J 1. ARCS

Azienda Regionale
A‘ di Coordinamento
per la Salute

REGIONE AUTONOMA
FRIVLI VENEZIA GIULA

DECRETO
DEL DIRETTORE GENERALE

dott. Joseph Polimeni
nominato con deliberazione della Giunta Regionale n. 658 del 09.05.2022

coadiuvato per I'espressione dei pareri di competenza:
dal Direttore amministrativo dott. Riccardo Mario Paoli nominato con dcr. n. 193 del 17.10.2023
dal Direttore sanitario dott.ssa Laura Regattin nominata con dcr. n. 221 del 30.11.2023

N. 246 DEL 06/11/2024

AVENTE AD OGGETTO:

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER GLI INCENTIVI PER LE FUNZIONI TECNICHE
PREVISTI DALL'ART. 45 DEL D.LGS. N. 36/2023.




Proposta di Decreto n. 280 del 05/11/2024

Oggetto: APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER GLI INCENTIVI PER LE FUNZIONI TECNICHE
PREVISTI DALL’'ART. 45 DEL D.LGS. N. 36/2023.

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

PREMESSO che

- come previsto dalla L.R. n. 27/2018 e declinato nell’Atto aziendale, ARCS provvede all'acquisizione

dei beni e servizi necessari allo svolgimento delle proprie attivita istituzionali e, in qualita di Centrale di

Committenza, ad effettuare le procedure di acquisto centralizzato per conto degli Enti del Servizio

Sanitario Regionale;

- ARCS gestisce, inoltre, gli acquisti di beni e servizi di cui al DPCM del 24/12/2015 e al DPCM del

11/7/2018 per conto della Centrale Unica di Committenza (CUC) - soggetto aggregatore regionale

della Regione Friuli Venezia Giulia in virtu dell'apposito rapporto di avvalimento di cui all'art. 44 della

LR n. 26/2014 e alla DGR. n. 214/2016, nonché le attivita di acquisto richieste dalla Direzione Centrale

Salute, politiche sociali e disabilita e da altri Enti in base ad apposite convenzioni;

CONSIDERATO che con Decreto del D.G. ARCS n.224 del 28/12/2021 & stato adottato il regolamento

per gli incentivi per le funzioni tecniche previsti dall'art. 113 del D. Lgs. n.50/2016 e ss.mm.i..;

ATTESO CHE il 1° aprile 2023 e entrato in vigore il nuovo Codice degli appalti pubblici, le cui

disposizioni con i relativi allegati, hanno acquistato efficacia il 1° luglio 2023;

PRESO ATTO che il D. Lgs. n.36/2023 ha riprodotto con I'art.45, seppur con una serie di modifiche e

abrogandolo, I'art. 113 del D.Lgs. n.50/2016;

PRESO ATTO che il succitato art.45 chiarisce che gli oneri relativi alle attivita tecniche indicate

nell'allegato .10 del D.Lgs. 36/2023 sono a carico degli stanziamenti previsti per le singole procedure

di affidamento di lavori, servizi e forniture negli stati di previsione della spesa o nei bilanci delle

stazioni appaltanti e degli enti concedent;;

CONSIDERATO che al riguardo:

e con nota prot. 22075 del 08/06/2023, ARCS aveva pertanto trasmesso agli Enti del SSR una prima
bozza di regolamento “comune” per gli incentivi per le funzioni tecniche e, a seguito dell’'entrata in
vigore del nuovo Codice dei Contratti pubblici, una bozza aggiornata dello stesso era stata
trasmessa per le vie brevi ai Manager degli Acquisti in data 28/12/2023;

e con nota Prot. n.610805 del 16/10/2023 indirizzata agli Enti del SSR la Direzione Centrale Salute,
Politiche Sociali e disabilita della Regione FVG aveva poi sottolineato I'importanza strategica di
regolamentare in modo uniforme gli incentivi per le funzioni tecniche, di cui all'art.45 del D. Lgs.

n.36/2023, al fine di consentire una corretta gestione contabile degli stessi e il riconoscimento
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spettante al personale che svolge tali funzioni tecniche, suggerendo di utilizzare a modello lo
schema "Disciplina per la corresponsione degli incentivi alle funzioni tecniche” dd. 8 agosto 2023,
messo a diposizione dall'Istituto per l'innovazione e Trasparenza degli appalti e la compatibilita
ambientale;
e con nota Prot. n.187189 dd. 21.03.2024, indirizzata agli Enti del SSR, la D.CSS. aveva ribadito
I'importanza strategica di tale Regolamento e di una sua adozione secondo una disciplina organica
e uniforme per consentire la corretta gestione contabile e il tempestivo riconoscimento economico
al personale che svolge le predette funzioni, ivi compreso il personale di ARCS;
ATTESO CHE con successiva nota Prot. n.17050/P/GEN/ARCS dd. 24.04.2024 al fine di poter
addivenire con gli Enti del SSR ad una soluzione per il riconoscimento ai dipendenti ARCS degli
incentivi per funzioni tecniche, dovendo sottoporre alla sottoscrizione dei medesimi in virtu di quanto
anche stabilito dalle linee annuali per la gestione del SSR Anno 2024, di cui alla D.G.R. n.48 del
19/01/2024, apposita convenzione, per acquisire la delega formale da parte degli stessi Enti del SSR a
svolgere le procedure di appalto per loro conto, ARCS ha dato comunicazione alla DCS:
> dell'intenzione di questa Azienda di inserire, nella stessa convenzione, apposita clausola
contrattuale che preveda espressamente ed inderogabilmente il riconoscimento
dell'incentivazione al personale di ARCS da parte degli Enti del SSR che si avvalgono di questa
Centrale di committenza per i propri approvvigionamenti, e il conseguente trasferimento delle
risorse economiche necessarie al pagamento dei suddetti incentivi, (clausola poi regolarmente
inserita da ARCS nel testo convenzionale trasmesso agli Enti per la successiva sottoscrizione);
» della bozza del nuovo regolamento aziendale per gli incentivi delle funzioni tecniche,
predisposto da ARCS, per opportuna conoscenza ed eventuale valutazione;
APPURATO che tuttavia, dando avvio ad un tavolo di confronto tra le rispettive Direzioni
Amministrative, che non ha di fatto coinvolto ARCS, gli altri Enti del SSR, in merito alla questione di cui
trattasi, hanno poi adottato, secondo un loro standard/modello, i propri regolamenti aziendali per gl

incentivi per le funzioni tecniche, in virtu di quanto disposto dai seguenti provvedimenti:

ENTI SSR Estremi Provvedimenti Adozione
regolamenti aziendali Funzioni
Tecniche
ASUFC Decreto D.G. n.656 del 14/06/2024
IRCCS BURLO Decreto D.G n.79 del 14/06/2024
GAROFOLO
IRCCS CRO Deliberazione D.G. n.320 del
14/06/2024
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ASUGI Decreto D.G. 467 del 14/06/2024

AS FO Decreto D.G. sostituto n.460 del
14/06/2024

ATTESO CHE con la successiva L.R. 7.8.2024 é stato disposto all'art.8, comma 49 l'inserimento dopo
il comma 7 dell'articolo 4 della legge regionale 17 dicembre 2018, n. 27 (Assetto istituzionale e
organizzativo del Servizio sanitario regionale), dei seguenti commi:
<<7 bis. Gli enti del Servizio sanitario regionale e la Direzione centrale di cui al comma 1, che si
awvalgono delle attivita dell’Azienda regionale di coordinamento per la salute per gli acquisti di
beni e servizi, riconoscono a quest'ultima gli incentivi per le funzioni tecniche, nei limiti del 25 per
cento della somma indicata al comma 2 dell'articolo 45 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n.
36 (Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78,
recante delega al Governo in materia di contratti pubblici), e successive modifiche e integrazioni.
7 ter. La Direzione centrale competente in materia di salute fornisce gli indirizzi agli enti del
Servizio sanitario regionale al fine di garantire l'uniforme attuazione del comma 7 bis.> >.
e con il comma 50 della suddetta L.R. e stato altresi disposto che: “per le gare bandite dalla data
di entrata in vigore della presente legge e fino all'adozione degli atti degli enti del Servizio
sanitario regionale per l'attuazione del comma 7 bis dell articolo 4 della legge regionale 27/2018,
come introdotto dal comma 49, gli incentivi di cui al medesimo comma sono dovuti nella misura
massima indicata’;
RAVVISATA alla luce di quanto su esposto, la necessita di procedere alla revisione del suddetto
Regolamento, che trovera applicazione nell'ambito delle procedure di affidamento di beni e servizi

espletate da ARCS nelle seguenti fattispecie:

a. ogni qualvolta ARCS soddisfa in maniera diretta i propri fabbisogni istituzionali, agendo come
stazione appaltante;

b. ogni qualvolta ARCS acquisisce beni destinati a essere gestiti a mezzo del magazzino
centralizzato, ovvero quando stipula - in qualita di titolare e gestore del rapporto negoziale -
contratti di servizi volti a soddisfare esigenze non proprie ma degli Enti del SSR (ad es.: call
center; screening mammografico...);

c. ogni qualvolta un Ente del SSR soddisfa i propri fabbisogni ricorrendo ad ARCS, sia quale
centrale di committenza sia quale ausiliario del soggetto aggregatore CUCSA FVG;

d. ogni qualvolta un altro Ente (ad es.. Regione FVG o altro Ente del SSN) soddisfa i propri
fabbisogni ricorrendo ad ARCS, sia quale centrale di committenza sia quale ausiliario del
soggetto aggregatore CUCSA FVG;
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e. ogni qualvolta ARCS soddisfa i propri fabbisogni istituzionali ricorrendo a CUCSA FVG, ovvero
ad altro soggetto aggregatore, centrale di committenza o stazione appaltante,
compatibilmente con la disciplina specifica adottata in materia da tali ultimi soggetti;

CONSIDERATO che il suddetto regolamento intende conseguire l'obiettivo di valorizzare I'impegno,
le capacita, le professionalita acquisite e I'attivita del personale e che I'attribuzione degli incentivi
economici é finalizzata a stimolare l'incremento delle professionalita interne all'amministrazione;

VISTO il documento allegato recante ad oggetto "Regolamento per la corresponsione degli incentivi
per le funzioni tecniche previsti dall‘art. 45 del d.lgs. n. 36/2023 in favore del personale dell’Azienda di
Coordinamento per la Salute - Arcs’, parte integrante del presente provvedimento, e ritenuto di
approvarne integralmente il suo contenuto e di disporne con il presente decreto la sua formale

adozione;

Attestazione di compatibilita economica dell’atto
DATO ATTO che gli oneri relativi alle funzioni tecniche di cui trattasi saranno a carico degli
stanziamenti previsti per le singole procedure di affidamento di servizi e forniture negli stati di
previsione della spesa o nei bilanci degli Enti del SSR, cosi come dettagliato nell'allegato Regolamento
(allegato A);

PROPONE

per i motivi espressi in premessa, che qui si richiamano integralmente:

1. di procedere alla revisione del Regolamento aziendale in uso disciplinante la determinazione
e la ripartizione degli incentivi per lo svolgimento delle funzioni tecniche per I'affidamento dei
contratti pubblici effettuati da ARCS, (adottato con decreto del Direttore Generale n.224 del
28/12/2021), ai sensi dell'art. 113 del D. Lgs. n.50/2016 e ss.mm.i.,, in conformita all'attuale,
vigente quadro normativo, di cui all’art. 45 del D. Lgs. n.33/2026, come da documento allegato
denominato: "Regolamento per la corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche
previsti dall'art. 45 del d.lgs. n. 36/2023 in favore del personale dell’Azienda di Coordinamento
per la Salute — Arcs’; che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto (Allegato
A);

di dare atto che l'allegato Regolamento sostituisce integralmente i precedenti;

3. di dare atto che gli oneri relativi alle funzioni tecniche di cui trattasi saranno a carico degli
stanziamenti previsti per le singole procedure di affidamento di servizi e forniture negli stati di
previsione della spesa o nei bilanci degli Enti del SSR, cosi come dettagliato nell'allegato
Regolamento (allegato A);
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4. di disporre la pubblicazione dell'allegato Regolamento nell’Albo Pretorio di ARCS exart. 4 L.R.
FVG n. 21/1992, nonché nella Sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale di
ARCS exD.Lgs. n. 33/2013;

5. di trasmettere il Regolamento di che trattasi a tutti gli Enti del Servizio Sanitario Regionale e
alla Direzione Centrale Salute, Politiche Sociali e Disabilita per opportuna conoscenza;

6. di provvedere, in relazione allo stesso, a darne opportuna informazione alle Organizzazioni
sindacali;

7. di dare mandato agli uffici competenti di porre in essere gli adempimenti conseguenti
all'adozione del presente atto.

Il Responsabile del Procedimento
SC ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI

Elena Pitton

Attestazione del Responsabile di Struttura
Il Dirigente attesta la conformita della proposta di decreto n. 280 del 05/11/2024 alla legislazione
statale e regionale vigente.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE

SC ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI
Elena Pitton
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IL DIRETTORE GENERALE

VISTA l'attestazione del Responsabile del Procedimento contenuta in istruttoria in riferimento alla
legittimita e alla regolarita tecnica e amministrativa del provvedimento e alla compatibilita della spesa
presunta rispetto alla programmazione economica;

VISTA l'attestazione del Dirigente della Struttura gestionale che propone l'atto in ordine alla
conformita dello stesso alla legislazione statale e regionale vigente;

IN BASE ai poteri conferitigli con la deliberazione della Giunta Regionale n. 658 del 09.05.2022;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario, ciascuno per
quanto di rispettiva competenza;

DATO ATTO che il parere del Direttore dei Servizi Socio Sanitari non viene acquisito per assenza
giustificata dello stesso

DECRETA

per i motivi espressi in premessa, che qui si richiamano integralmente:

1. di procedere alla revisione del Regolamento aziendale in uso disciplinante la determinazione
e la ripartizione degli incentivi per lo svolgimento delle funzioni tecniche per I'affidamento dei
contratti pubblici effettuati da ARCS, (adottato con decreto del Direttore Generale n.224 del
28/12/2021), ai sensi dell'art. 113 del D. Lgs. n.50/2016 e ss.mm.i.., in conformita all'attuale,
vigente quadro normativo, di cui all’art. 45 del D. Lgs. n.33/2026, come da documento allegato
denominato” Regolamento per la corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche previsti
dall'art. 45 del d.lgs. n. 36/2023 in favore del personale dell’Azienda di Coordinamento per la
Salute - Arcs, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto (Allegato A);

di dare atto che l'allegato Regolamento sostituisce integralmente i precedenti;

3. di dare atto che gli oneri relativi alle funzioni tecniche di cui trattasi saranno a carico degli
stanziamenti previsti per le singole procedure di affidamento di servizi e forniture negli stati di
previsione della spesa o nei bilanci degli Enti del SSR o di ARCS, cosi come dettagliato
nell'allegato Regolamento (allegato A);

4. di disporre la pubblicazione dell'allegato Regolamento nell’Albo Pretorio di ARCS exart. 4 L.R.
FVG n. 21/1992, nonché nella Sezione "Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale di
ARCS exD.Lgs. n. 33/2013;

5. di trasmettere il Regolamento di che trattasi a tutti gli Enti del Servizio Sanitario Regionale e
alla Direzione Centrale Salute, Politiche Sociali e Disabilita per opportuna conoscenza;

6. di provvedere, in relazione allo stesso, a darne opportuna informazione alle Organizzazioni
sindacali;
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7. di dare mandato agli uffici competenti di porre in essere gli adempimenti conseguenti
all'ladozione del presente atto.

Letto, approvato e sottoscritto

Il Direttore generale
dott. Joseph Polimeni

firmato digitalmente

Elenco allegati:

1 Tabelle ripartizione1.1.-1.2.pdf

2 Regolamento incentivi 4.11.2024.pdf
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